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Feher Konyv,

avagy a Magyar Szakszervezeti Szovetség javaslatai a
politikai partok, a kovetkezd kormany szamara
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Munkaerdopiaci, foglalkoztatasi helyzet

Helyzetértékelés

Napjainkra a foglalkoztatas szinte minden teriileten elérte a nyugat-eurdpai atlagot €s a
munkanélkiiliségi rata is EU atlag alatt van.

Aktivitasi arany és foglalkoztatasi rata
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Szinte minden 4gazatban munkaeréhiany van, kiilondsen az iparban, ¢épitdiparban,
egeészségligyben, vendéglatasban, amelynek okai: a demografiai tendencidk, az alacsony
bérekbdl fakadd elvandorlas, valamint a szakmai utanpotlas hidnya. Emiatt egyre tobb
vendégmunkas érkezik harmadik orszagokbol, ami viszont 0j tdrsadalmi és munkaiigyi
fesziiltségeket teremt. A hazankban alkalmazasban allo kiilfoldiek szama 2025 jaliusaban
meghaladta a 106 ezer fot, tobbségiik az EU és EFTA tagallamokon kiviili orszagokbdl érkezett.
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Kalfsldi allampolgarsagi alkalmazasban &llék létszdma a magyarorszagi munkaltatok korében®
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* Munkattatok tefjes kire: alkalmazasban alldval rendelkezd vallalkozisok, nonprofit szervezetek és s kiltségvetés telieskirien. Teljes és nem teljes munkaiddben alkalmazésban allak, vakamint havi 80
munkadransl rividebb munkaidében foglalkoztatotiak egyitt.

Forras: KSH

Ugyanakkor a potencialis hazai munkaerdtartalék —a munkanélkiiliek, az alulfoglalkoztatottak,
a dolgozni szdndékozo, de munkét aktivan nem keresd, vagy a rendelkezésre allas kritériumat
nem teljesitd inaktivak szdma — tovabbra is 300 ezer {0 felett van.

Bar a kozfoglalkoztatottak l1étszama az utdbbi években jelentdsen csokkent, még mindig 65 ezer
kortl van. Kétségtelen, hogy a kozmunka rovid tavon betolthet szocidlis szerepet, mivel
jovedelmet biztosit azoknak, akik kiszorultak a munkaerdpiacrél, csokkenti a teljes
munkanélkiiliséget ¢€s atmeneti megoldast ad egyes térségekben, ahol nincs mas
munkalehetdség. Ugyanakkor nem helyettesitheti a valodi, piaci alapu, tisztességes bért
biztosité foglalkoztatast, kiilonds tekintettel arra, hogy a koézmunkasok bérezése messze
elmarad a minimalbértdl és a létminimumtol.

A munkanélkiiliségi rata 6rvendetes csokkenése mellett tovabbra is probléma, hogy annak
atlagos iddtartama az utdbbi években novekvo tendenciat mutatott és meghaladja a 12 hénapot,
mikozben az allaskeresési jaradék maximalis folydsitasi ideje minddssze 90 nap.
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A munkanélkiliség atlagos id6tartama a 15-64 éves
munkanélkuliek korében
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Javaslatok

= A kormanyzati politika a munkaeréhiany kezelése soran alapvetéen a hazai
munkaerdtartalék mozgodsitdsara helyezze a hangsulyt. Ennek érdekében kiemelt
figyelmet forditson az olyan felnOttképzési, atképzési, szakképzési, mentoralasi
programokra, amelyek képesek eldsegiteni azt, hogy a hazai potencidlis munkavallalok
minél nagyobb része el tudjon helyezkedni az elsddleges munkaerdpiacon.

= Akozfoglalkoztatasi bér kozelitése a minimalbérhez, egy atmeneti, integraciot szolgald
rendszer kialakitasa, amely képzéssel és atképzéssel segiti a munkavallalokat a nyilt
munkaerdpiacra vald visszatérésben, helyi gazdasagi fejlesztésekkel és szocialis
vallalkozasokkal kapcsolddik Ossze.

= Az allaskeresési jaradék maximalis folydsitasi ideje ujra legalabb 270 nap legyen ¢és az
Osszege is emelkedjen.
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Munkavallaloi jogok

Helyzetértékelés

A masodik Orban-kormény hivatalba Iépése utan egy évvel a 2011-ben elfogadott Magyar
Munka Tervben azt a célt tlzte ki, hogy a hazai munkaerépiac — a vallalkozasok
versenyképességének novelése céljabol — a legrugalmasabbak kozé tartozzon Eurdpaban. Ezt
tobbek kozott a munkajogi szabalyozas atalakitasdval, j munka térvénykonyve
megalkotasaval akarta elérni. A 2012-es hatalybalépésével elkezd6dott annak a jogi
szabalyozasi kornyezetnek a kialakitdsa, amely a munkaltatok mozgasterét novelte és ezzel
parhuzamosan minden kordbbinal kiszolgaltatottabb, aldrendeltebb helyzetbe hozta a
munkavallalokat. A torvény megalkotdsa soran a jogalkoté a munkajogot a maganjog részének
tekintette, igy egyértelmii szandéka volt, hogy a szabélyozéast a polgari joghoz kozelitse,
figyelmen kiviil hagyva azt a tényt, hogy a munkavéllald ¢s a munkaltatd nem egyenrangu,
érdekérvényesitd képességilk nem azonos, s igy a polgari jogi viszonyokkal ellentétben,
egyenrangu felek szabad megallapodéasarol sem beszélhetiink.

A torvény késobbi moddositasai, igy példaul a munkaiddszervezésre vonatkozo szabalyokat
megvaltoztatd 2018 decemberi moédositds, a ,rabszolgatorvény” csak tovabb fokoztdk a
munkavallalok kiszolgaltatottsagat.

Az ) Munka torvénykonyve (Mt.) szemléletvaltast hozott a kollektiv szerzddésekkel
kapcsolatban is. A korabbiaktol eltérden — bizonyos kivételek mellett — a kollektiv szerzddés a
torvény szabalyaitdl korlatozas nélkiil, igy akar a munkavallalok hatranyara is eltérhet. A
jogalkotd szdndéka szerint ennek eld kellett volna segitenie a kollektiv szerzdések nagyobb
elterjedését, hatalyossagi koriik — lefedettség — novekedését.

Az egy, illetve tobb munkaltatora kiterjedd hatalyua kollektiv szerzédések szamanak alakulaséara
vonatkozo, az alabbi diagramon lathaté adatok azonban egyértelmiien bizonyitjdk, hogy a
torvényalkotonak ez a feltételezése hibasnak bizonyult:

W
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Forrds: Arnyékjelentés a kollektiv szerz6dés magyar szabdlyozdsdrdl. Szerk.: Gyulavari Tamds — Kartyds Gdbor
2024. junius, FES

A munkatigyi perek szama drasztikusan csokkent az utobbi masfél évtizedben. Mig 2010-ben
az Osszesen érkezett munkaligy jogvitak szadma orszagosan kozel 27 ezer volt, addig az utobbi
5 évben ez a szam 3500 és 4500 kozott mozgott. Ez persze nem azt jelenti, hogy a
munkavallalok elégedettebbek lennének, hanem azt, hogy a munkajogi konfliktusok javarészt
feloldatlanok maradnak. Az, hogy a munkahelyi vitdk birdsagi és egyéb iton torténd rendezése
statisztikailag ilyen negativ tendenciat mutat, tobb okra vezethetd vissza.

- A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag mitkddése nem hatékony. A hatosagi ellendrok
szama az utobbi idészakban annyira lecsokkent, hogy hidba az 0j szabalyozési hattér,
az ellendrzések rendkiviil kevés munkavallalot érintenek, ezaltal a rendszer a funkciojat
sem képes betdlteni, nincs visszatartd ereje. Ezt a leromlott szervezeti ¢és
infrastrukturalis allapotot nagyon hatdrozottan és markédnsan meg kell véltoztatni.

- Az Egyenlé Bénasmod Hatosdg megsziintetése a diszkriminacids ligyek rendezése
szempontjabol hatalmas érvagas. Marpedig ilyen jellegli ligyekbdl, visszaélésekbol
szamtalan van a munkahelyeken. Javasoljuk tehat a hatosag Gjra¢lesztését, foként annak
fényében, hogy hamarosan hazankban is atiiltetik a bértranszparencia iranyelveit, s az
abban megfogalmazott célok megvaldsitaséhoz egy hatékonyan miik6dd, ©nalld
hatdsagra is sziikség van.

- Az 0nallo6 munkaiigyi bir6sagok megsziintetése szintén negativan befolyasolta a
munkatiigyi vitdk megfeleld rendezését. Mindenképpen sziikségesnek latjuk a korabbi
birdsagi szervezeti elkiilonités visszaallitasat, de emellett indokolt lenne bizonyos vitas
helyzetek hatékonyabb felolddsa érdekében kialakitani a munkavallalok szaméra
egyszeriibb igényérvényesitési utakat, alternativ vitarendezési modokat is.!

A munkajogi és az egyéb, munkaviszonyt érintd szabalyok érvényesitéséhez, betartatasahoz
elengedhetetlenek a munkavallalok szdmdra konnyen hozzaférhetd és hathatdos megoldast

1 A munkaligyi perek szimanak csékkenése Magyarorszagon: Okok és lehetséges megoldédsok (tanulmény)
Szerkesztette: Gyulavari Tamas, Kartyas Gabor, 2023. szeptember, Friedrich Ebert Stiftung
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kinal6 igényérvényesitési lehetdségek biztositasa. Jelenleg azonban azt tapasztaljuk, hogy az
eljarasjogi és az anyagi jogi — példaul a munkaviszony jogellenes megsziintetése esetén
alkalmazott — szabalyok nem segitik a munkavallalékat abban, hogy nagyobb hajland6saggal
érvényesitsék munkajogi igényeiket, inkdbb érdektelenné teszik vagy egyenesen elriasztjak
oket. Osszességében e negativ irdnyu véltoztatasok komoly visszalépést eredményeztek a
foglalkoztatas egész teriiletén, rendkiviili médon fokozva a munkavallalok kiszolgaltatottsagat.

Javaslatok

A Magyar Szakszervezeti Szovetség indokoltnak tartja a munka vildgat szabalyozo torvények,
elsdsorban a Munka torvénykonyve olyan atfogd moddositasat, amely a munkavallalok
helyzetének javitasat, kiszolgaltatottsaguk csokkenését eredményezi. Ennek érdekében az
alabbi konkrét intézkedéseket javasoljuk:

* munkaidd: beosztdsok kiszadmithatésaga, munkaiddkeret roviditése, munkaiddkereten
beliil pihendiddk aranyosabb igénybevételének biztositasa, ,,0nként vallalt tilmunka”
kivezetése,

= vétkes kotelezettségszegés szankcionalasa, eltérd foglalkoztatas elrendelése csak
kollektiv szerz6dés alapjan,

= atipikus foglalkoztatottak védelme: iskolaszovetkezeti foglalkoztatas, platformmunka
elismerése munkaviszonyként, kolcsonzott munkaerd védelme (egyenld bérezés elve a
jogviszony kezdetétdl, munkaltatoi felmonddas esetén dltaldnos indoklasi kotelezettség),

= munkabér: teljesitménybérezés korlatozasa, garancialis korbebastyazasa,

= eljarasrend: munkaltatoi ,,fizetési felszolitds” megsziintetése; jogviszony-megsziintetés

rrrrr

= a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag miikodésének megerdsitése,
= az 0nall6 munkatigyi birésagok ¢és az Egyenlé Banasmod Hatdsag helyreéllitasa,

= 0nallé munkaiigyi minisztérium felallitasa.
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Kollektiv jogok

Az egyéni munkavallaloi jogok csorbitasan til a hatdlyos Munka térvénykonyve jelentsen
sziikitette a kollektiv munkavallaloi jogokat is. igy példaul csokkentette a védett szakszervezeti
tisztségviselok szamat, az altaluk igénybe vehetd munkaid6-kedvezmény mértékét,
megszilintette a pénzbeli megvalthatdsagat, eltordlte a szakszervezeti kifogas intézményét. A
szakszervezeteknek a korabbiaktol eltéréen nincs torvényben biztositott joga a
munkakoriilményekre vonatkozd szabalyok betartasat ellendrizni, a munkaltatd viszont nem
koteles a munkavallalok nagyobb csoportjat érintd intézkedések tervezetét a szakszervezettel
véleményeztetni.

A sztrajktorvény 2010 év végi modositisa 6ta a dolgozok sztrajkhoz fiiz6d6 joga sem
érvényesiil maradéktalanul, egyes dgazatokban pedig gyakorlatilag ellehetetleniilt.

Azzal, hogy a torvénymodositds a sztrajk jogszertiségét a lakossagot alapvetden érintd
tevékenységet végz6 munkaltatoknal a ,még elégséges szolgaltatas” mértékének ¢Es
feltételeinek megallapitasdhoz kototte, ellehetetlenitette az egyik legnagyobb szervezettséggel
biré teriileten a leghatékonyabb nyomasgyakorlas alkalmazasat.

Azokon a teriileteken — kozforgalml személyszallitas, postai szolgaltatds, légiforgalmi
iranyitas, koznevelés —, ahol ezt a mértéket térvény szabja meg, ott a jogszabalyi eldiras
irredlisan magas. Ott pedig, ahol a torvény és a felek megallapodasa hidnydban a birosag
kezében van a dontés, az jelenti a problémat, hogy a birdsag nyilvanvaléan nem rendelkezik
kelld szaktudassal ahhoz, hogy dontson a még elégséges szolgaltatds megallapitdsa soran
felmertil6 kérdésekben. Rdadasul a Kuria egyik elvi hatarozata alapjan a birésagoknak egy ilyen
eljarasban a polgari perrendtartasra vonatkozo szabalyokat is alkalmazniuk kell, ami lehetové
teszi szamukra, hogy a sztrajktorvényben rogzitett 5 napos eljarasi hataridét akar tobbszor
megszakitsak, elhuzva igy az eljarast hosszu idore, akar tobb évre is. Ez 1d6 alatt viszont a
sztrajkhelyzet elmutlhat.

A korlatozott sztrajkjogot a statisztikai adatok is tiikrozik. Mig 2001 és 2010 kozott 109
alkalommal volt sztrdjk, addig 2011 és 2022 k6zott mindossze 76 valosulhatott meg.

W



MAGYAR SZAKSZERVEZETI SZOVETSEG

HUNGARIAN TRADE UNION CONFEDERATION

25
20
15

1

3

2
l:1:
> %

o

Q. %, %. % %, "%, 0, S0, 0, S0, SO 0 0
2, "% "% ", %; 60) B %y % %, %% \77 \7& \76 Zs zd) \{9 0?’\7 @,
B Sztrajkok szama  eeceeeces Linedris (Sztrajkok szama)

Forras: Berki Erzsébet adatai
Javaslatok

A szakszervezeti jogok erdsitése, a kollektiv szerzddések elterjedésének eldsegitése és a
sztrajkjog korlatainak lebontasa érdekében az alabbiakat javasoljuk:

= a szakszervezeti munkaidé-kedvezmény ndvelése minden harom, a munkaltatoval
munkaviszonyban all6 szakszervezeti tag utan havi két 6ra mértékre,

= a szakszervezeti képzési fizetett szabadsag visszaallitisa a tagok részére Osszesen
minden tiz, a munkaltatoval munkaviszonyban all6 szakszervezeti tag utan évente egy
nap rendkiviili fizetett szabadsag biztositasaval,

= a szakszervezet kérésére a munkaid6-kedvezménybdl fel nem hasznélt idStartam
pénzbeni megvaltasanak visszaallitasa,

= az lizemi tanacsot megilletd informacids és konzultacids jogosultsagok kiterjesztése a
szakszervezetekre, mint kollektiv szerzédéskotésre egyediil jogosult szereplore,

= a szakszervezetek szerzddéskotési jogosultsdgara vonatkozd szabalyok atgondolasa a
kotelezo tagdijlevonas biztositasa, valamint a szerzOdéskotési jogosultsdg minimum
kiiszobértékének fenntartasa mellett,

= a kollektiv szerzddéskotési jogosultsdg biztositdsa az [LO 98. sz. Egyezményének
megfelelden a kozszféraban ettdl megfosztott dolgozok szamara,

= az agazati kollektiv szerzddések kotését 6sztonzo jogi- €s intézményi keret felallitasa,

= | atlathaté munkahelyek™: se a munkahelyi véleménynyilvanitast, se a munkavallalok
tajékoztatasat ne lehessen munkaltatdi gazdasagi érdekre hivatkozva meggatolni,
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gyors, hatékony és a tovabbi jogsértések megeldzésére alkalmas 1) eljarasrend és
szankcidrendszer sziikséges a szakszervezetek, szakszervezeti tisztségviselok ellen
elkovetett jogsértésekre,

se kozbeszerzésekbdl, se egyéb allami forrasokbol ne részesiilhessenek olyan
munkaltatok, akik megsértik a szakszervezeti jogosultsagokat,

a szervezkedés szabadsaganak megsértése vonjon maga utan biintetdjogi szankciot,

a sztrajktorvényben, és egyéb jogallasi torvényekben, a sztrajkjogosultsag kapcsan
megfogalmazott korlatozé rendelkezések feliilvizsgalata, annak érdekében, hogy az
legalabb a vonatkozod, Magyarorszag 4altal ratifikdlt nemzetkdzi egyezményes
minimumoknak megfeleljen,

azokon a teriileteken, ahol a torvény a sztrijk jogszerliségét a ,,még elégséges
szolgéltatas™ teljesitéséhez koti, ennek mértékét €s feltételeit kotelezd dontdbirdskodas
allapitsa meg,

a ,,békekotelem” keriiljon ki a torvénybdl, legyen a kollektiv szerzédést kotd felek
megallapodasara bizva,

a sztrajkjog gyakorlasat eldsegitd, egyértelmii részletszabalyok és eljarasrend
bevezetése,

se kozbeszerzésekbol, se egyéb allami forrdsokbol ne részesiilhessenek olyan
munkaltatok, akik megsértik a dolgozok sztrajkhoz vald jogat,

szakszervezetek polgari jogi feleldsségének enyhitése utdlag jogellenesnek itélt sztrajk
esetén.

10
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Munkavédelem

Helyzetértékelés

A munkavédelmi helyzetet értékelve vegyes képet kapunk. Egyszerre vannak jelen a pozitiv
torekvések, valamint a stlyos hianyossagok. A pozitivumok k6z¢é sorolhato, hogy a 2024-2027-
es munkavédelmi politika részeként nétt a kiszabhatd birsdgok Osszege, €s szigorodtak a
hatosagi ellenOrzések vagy az egyes iparagakban megvaldsuld biztonsagtudatos képzések.
Ugyanakkor probléma, hogy

= A prevenci6 gyakran alarendelt szempont. A munkaltatok egy része csupan papiron tesz
eleget a kotelezettségeinek.

* A munkavédelmi kultira gyenge. Sok helyen hidnyzik a valodi biztonsagtudatossag,
kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok korében.

= A hatdsagi kapacitasok korlatozottak. Bar a munkavédelmi feliigyelok elkotelezettek, a
1étszamuk nem elég a széleskorl, rendszeres ellendrzésekhez.

= A dolgozok képzése és tajékoztatasa nem elégséges. Sok munkavallalo nincs tisztaban
az 6t megilletd jogokkal és a veszélyekkel.

Egyértelmii, hogy a kormany nem veszi elég komolyan a munkahelyi balesetek megeldzését,
kevés és nem elég hatékony a munkaiigyi ellendrzés. Ezt bizonyitjdk a munkabelesetek szaméara
vonatkoz6 statisztikai adatok is:

Munkabalesetek
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10572 2002 20239 2114420691 20400
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15000
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Forras: KSH

Az elmult idészakban tobb, a helyzetet stulyosbitdo munkavédelmi jogszabalyi valtozas is
tortént: bizonyos munkakorokben a hagyoményos helyett elég egy altalanos irasos
munkavédelmi ,,oktatas” és megsziint a kotelez0 orvosi alkalmassagi — tizemorvosi — vizsgalat
is, a munkaltatora biztak, hogy kolt-e az alkalmazottai egészségiigyi vizsgalatara.
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Javaslatok
=  Tobb és hatékonyabb hatosagi ellendrzés.
= Munkaalkalmassagi vizsgalatok ismételt altalanossa tétele a teljes nemzetgazdasagban.

=  Munkavédelmi oktatas ismételt altalanossa tétele a teljes nemzetgazdasagban, illetve a
képzés anyagainak fejlesztése.

=  Munkakore ellatdsara egészségiigyi okbol alkalmatlannd valt munkavallalok
helyzetének rendezése.
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Bérhelyzet

Helyzetértékelés

Annak ellenére, hogy az utdbbi években — részben a kotelezé minimalbéremeléseknek és a
kozszféraban tortént jelentds béremeléseknek (példaul, pedagogusok) koszonhetéen — gyors
nominalis bérndvekedés tortént, Magyarorszagon a bérek még mindig az EU éatlag alatt vannak,
sOt az egy alkalmazottra juté éves teljes munkaidds kiigazitott atlagbér Bulgaria utan a masodik
legalacsonyabb:

Average annual full-time adjusted salary per employee, 2023

(in €)
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Forrds: https.//offtopik.hu/2025/04/21/magyarorszagon-az-eqyik-leqalacsonyabb-az-atlagfizetes-az-eu-ban/

Az utobbi évek dinamikus emelései ellenére ugyanez a helyzet a minimalbér tekintetében is:
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Minimum wages in the EU, January 2025
(in € per month)
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Forrds:https.//www.facebook.com/EurostatStatistics/posts/in-january-2025-among-the-eu-countries-with-minimum-wages-
the-highest-were-in-lu/1101449762024015/

Problémat jelent a jelentds jovedelmi egyenlOtlenség. Az ezt mérd Gini-index 2023. évi
romlasaval megtort a 2018 ota tartd csokkend trend €s a hazai egyenldtlenség az elmult bo
évtized legmagasabb szintjére emelkedett, mindharom visegradi versenytarsunk mutatojat
meghaladja. Az egyenl6tlenség hazai ndvekedésében szerepe lehetett az elmult iddszak magas
inflaciojanak és a gyengébb gazdasagi teljesitménynek, ami elsdsorban az alacsonyabb
jovedelmii csoportokat érinthette kedvezdtlenebbiil.” A nettd jovedelmek kozotti kiilonbséget
egy tobbkulcsos, progressziv személyi jovedelemado rendszer tudnd mérsékelni, csokkentve a
tarsadalmi fesziiltségeket és erdsitve a tarsadalmi kohéziot.

2 Nagy Agnes: Néttek a jovedelmi kiilonbségek hazénkban, azonban tovébbra is kedvezébbek az
EU-s atlagnal https://www.mnb.hu/letoltes/nagy-agnes-szegenyseg-es-egyenlotlenseg-2023-ban-az-eu-ban.pdf
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Tovabbi problémat jelent az unids atlagot szintén meghaladé nemek kozotti béregyenlétlenség
(18,3%), amely szintén meghaladja az unids atlagot és amelynek kovetkeztében a ndk egy
évben 72 napot lIényegében ingyen dolgoznak. Ez elfogadhatatlan, raadasul nincs 6sszhangban
az ,egyenld munkéért egyenld bért” elvével. Tovabbra is jelen vannak a jelentOs teriileti
bérkiilonbségek is:

Havi netto atlagkereset, 2025. |. negyedév

Forint
351 885 — 378 499
378 500 — 401 099

I 401 100 — 416 399

M 415 400 — 434 499

M 434 500 — 565 614

A munkaltatok teljes kore (valamennyi alkalmazasban allaval rendelkezd vallalkozas, nonprofit szervezetek, kiltségvetési intézmények teljes kore). Az adatok
forrasa: intézményi munkailgy-statisztikai adatgyljtési rendszer (adminiszirativ forrdsokbal torténd adatatvétel). Kedvezmények figyelembevételével szamitva.

Forrds: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/meqy/251/index.html|

Javaslatok

Mind az atlagbér, mind a minimalbér tekintetében mérfoldkovek kitlizésével
folytatodjon a felzarkoztatas az unids bérszinvonalhoz.

A korményzati politika az indokolatlan béregyenlétlenségek mérséklését kezelje
prioritasként.

Tovabbra is szigoru korlatok kozott mozogjon a harmadik orszagbol érkezd
munkavallalok szama, a kormanyzati politika utasitsa el azt a munkaltatoi torekvést,
amely olcso kiilfoldi munkavallalok foglalkoztatasaval akarja letdrni a magyar béreket.
Maradéktalanul végre kell hajtani az Europai Unidban elvart megfeleld
minimalbérekrdl sz6lo irdnyelvet: a szocidlis partnerekkel egyiitt meg kell alkotni a
»cselekvési tervet”, a minimalbér 2027-ben érje el az az évi varhatd rendszeres bruttd
atlagkereset 50 szazalékat.

A minimalbér legyen adomentes.

A minimalbér csak kezdo bér lehessen, minden munkavallald szamara biztositani kell a
munkaba allast kovetden rovid idon beliili magasabb bérezést.

A tobbkulcsos, progressziv személyi jovedelemado rendszer visszaallitasa.
Magyarorszag ratifikdlja az Europai Szocidlis Karta ,,méltanyos dijazashoz valo jogrol”
sz0106 4. cikkelyét.

A bértranszparencia irdnyelv atiiltetési folyamataba vonjak be a szakszervezeteket.
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Nyugdijak

Helyzetértékelés

A Magyar Szakszervezeti Szovetség felel0sséget érez azok irant, akik életiiket végig dolgozva
nyugdijas éveiket toltik. A MASZSZ szerint hosszitavon kiszamithato, atlathatd, biztonsadgos
nyugdijrendszerre van sziikség, amely garantalja az idosek szocialis biztonsagat. Az elmult
masfél évtized alatt szdmos, a nyugdijasoknak hatrdnyt okozd valtoztatds tortént a
nyugdijrendszerben, példdul, az indexalds megvaltoztatasa vegyesrdl tisztan inflacié kovetove,
a 2005. évi korrekcidos torvény felfiiggesztése, majd megsziintetése, a jarulék adova
valtoztatasa. Ekozben a GDP-hez viszonyitva egyre kevesebbet koltiink nyugdijakra ¢és
nyugdijszert ellatasokra Magyarorszagon:

Nyugdijakra, nyugdijszer( ellatasokra, jaradékokra
és egyéb jaranddsagokra forditott kiadds a GDP %-

aban
1 11,6
6 11,4
L, 111 112 106
B 0 97 4,
e S —— 8,3
S g A AT
6
4
2
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Forrds: KSH

Ekdzben szintén folyamatosan romlott az atlagnyugdijak aranya a nett6 atlagbérekhez képest a
nyugdijasok karara:
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A nyugdijak és egyéb ellatasok havi atlaga a netto
atalgkereset %-aban

651 647 67 67,6 676 66,8

63,7
............................. ’ ¢ L 54'1 54’5

57,3

54,6

.........
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Forrads: KSH

Javaslatok

A nyugdijasokat ért hatranyok csokkentése, kikiiszobolése, illetve az iddsek relativ
elszegényedésének megallitasa érdekében az alabbi intézkedéseket javasoljuk:

A nyugdijemelés mértékét vegyes, az ar- és béremelkedést egyarant figyelembe
vevO indexalas alapjan kell meghatarozni, de gy, hogy a nyugdijasok nem
kaphatnak kisebb mértékli novelést az inflacional akkor sem, ha a gazdasag
(bérkiaramlas) novekedése kisebb az inflacié mértekétol.

A nyugdijminimumot legalabb a mindenkori netté minimalbér felére kell felemelni.
A nyugdijasok is részesliljenek a gazdasagi fejlodés eredményeibdl. A torlodo
nyugdijak elkertilése érdekében az 1) nyugdijminimum felett is 1épcsdzetes —
fokozatosan csOkkend meértékii — emelést kell megvalositani az egy fore esd
nyugdijas létminimum 0sszegéig, az altalanos nyugdij emelés mellett.

Az elmult masfél évtizedben kialakult jelentds nyugdijkiilonbségek mérséklésére 11
korrekcios torvényt kell megalkotni, gy, hogy az azonos €letit — azonos szolgalati
1d6 és azonos jarulékfizetés — utan ne legyenek jelentdsen eltérd nyugdijak (lasd.
Rugalmas nyugdijkorhatarra kell atallni, ami megengedi az 1-3 évvel korabbi
nyugdijba vonuldst malusz alkalmazasaval, illetve tovabb foglalkoztatas esetén
boénusszal ismeri el a tobbletet, ezzel is timogatva az iddsek foglalkoztatasat.

Azon folyamat elinditasa, melynek eredményeként a késObbiekben a nettd
atlagkereset 60 szazalékat meghaladja az atlagnyugdij, mikdzben a nettd
minimalbér legalabb 60 szizalé¢ka lesz ugyanebben az idében a minimalnyugdij
0sszege.

Iddstligyi torvény megalkotdsa, valamint az Iddsiigyi Nemzeti Stratégia és
Cselekvési Terv Gijragondolésa.

Nyugdijrendszeren kiviili, azt kiegészitd szocialis tipusi tdmogatasi formak
l1étrehozéasa az idéskori szegénység felszadmolasa érdekében olyanoknal, akik a
szegénysegi kiiszobérték alatt élik életiiket.
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Erdekegyeztetés, a munkavallalok részvételi és ellenorzési
lehetdsége

Helyzetértékelés

A Magyar Szakszervezeti Szovetség meggydzodése szerint csak az érdekek iitkoztetése, majd
azok harmonizéléasa tehet sikeressé egy orszagot. Szilardan hisziink abban, hogy a valos, érdemi
érdekegyezetetés nem csak a demokracia, hanem a prosperald, versenyképes piacgazdasag
egyik alapja is. Az elmult 15 év azonban nem errdl szolt. Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs
(OET) 2011-es megsziintetése 6ta Magyarorszagon csak egy sok sebbdl vérzd, a valos
érdekképviseletre mindossze csekély lehetdséget ado érdekegyeztetési rendszer 1étezik.

Az OET hivatalos utodaként létrehozott hatoldalt — gazdasag képvisel6i, munkavallaloi oldal,
civil szervezetek képviseldi, tudomany képviseldi, miivészet képviseldi, egyhazi oldal —
Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs (NGTT) nem tekinthetd valodi szocidlis parbeszéd
intézménynek. A tanacs egyszerre akar intézményi keretet adni a nemzetstratégiai
konzultacidknak, a makroszinti munkatigyi kapcsolatokra vonatkozd targyaldsoknak és a
gazdasagi kérdésekben folytatott szintén makroszintli konzultacionak. A szerteagazé feladat és
a széles résztvevoi kor viszont eleve ellentmond a hatékonysagnak, a makroszintii munkatigyi
kapcsolatok ¢és gazdasagi konzulticid esetében pedig nem is indokolhaté az ennyire széles
résztvevoi kor.

Annak ellenére, hogy dnmagéban semmiképp sem meghatarozo, mégis jol ravilagit az NGTT
jelentdsegére, ha plenaris liléseinek atlagos évenkénti szamat — kormanyzati ciklusonként —
sszehasonlitjuk az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs, illetve elddei (Erdekegyezetetd Tanacs,
Orszagos Munkaiigyi Tanacs) adataival:

1990 — 1994 | 16
1994 - 1998 | 11,5
1998 —2002 | 10
2002 —2006 | 17
2006 —2010 | 25,25
2010-2014 |5
2014 -2018 | 3,5
2018 - 2022 | 3,75

Bér a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs korlatait felismerve a kormany mar 2012-ben
létrehozott egy 1ij tripartit forumot, a Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultacios
Forumat (VKF), azonban ez utobbival kapcsolatban is szdmos probléméat azonosithatunk:

= nem tagja valamennyi szakszervezeti konfoderacidé ¢és orszdgos munkaltatoi
érdekképviselet, a tagok kivalasztasa a kormany onkényes dontése volt. Ez probléma
egyrészt, mert a VKF targyal olyan kérdésekrol is, amelyek a kozszféra munkavallaloit
is érintik (példaul, a minimalbér és a garantdlt bérminimum), a szférat képviseld
konfoderaciokat viszont kizartdk a forumbol. Masrészt a tagoknak nem kell
megfelelniiik semmiféle részvételi kritériumnak, annak ellenére, hogy a VKF keretében
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(szemben az NGTT-vel) a partnerek megallapodasokat is kotnek. Azonban az
érdekegyeztetés értékét és értelmét éppen az adja, ha a konzultaciokra és a kiilondsen a
megallapodasokra hiteles, megfelel tamogatottsaghi partnerek kozott keriil sor.

= A VKF iilései nem nyilvanosak, sem a napirendek, sem a megyvitatasra keriil¢ anyagok,
sem az iiléseken elhangzottak. Az iilésekrél jegyzokonyv sem késziil. Igy a forum
miikodése a kozvélemény szamara valojaban atlathatatlan.

= A forum miikddése erdteljesen az orszadgos bértargyaldsokra (minimalbér, garantalt
bérminimum) fokuszal, minden mas téma targyaldsara csak esetlegesen ¢s maximum
egy korben keriil sor.

= A forum munkajabol egészen a legutobbi idokig hidnyoztak az elmélyiiltebb szakmai
munkat lehetové tevo szakbizottsagok, munkacsoportok.

Az NGTT-hez hasonldéan a VKF munkéjara is ravilagit, ha iiléseinek és napirendjeinek szamat

Osszehasonlitjuk az elédokéivel:

ET-OMT-OET-VKF munkdja 1990 - 2024
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Az intézményrendszer hibainal is nagyobb probléma, hogy egy olyan kormanyzasi gyakorlat
érvényesiil, ami nem torekszik az érdek-aggregaciora. Ennek megfeleléen a kormény a
kozpolitika formalasat és a jogalkotasat gyakorlatilag a sajat beliigyének tekinti és nem ismeri
el, hogy az érdekegyeztetés segitségével javithatd az intézkedések mindsége és tarsadalmi
elfogadottsdga. A kormany képvisel6i a fentiekbdl fakadoan sokszor nem a megallapodas
szandékaval vesznek részt a forumok munkdjaban, altaldban nem rendelkeznek a valds
targyalast lehetdvé tevd mozgastérrel, valdjaban nincsennek dontéshozoi pozicidban. A
kozszféra teriiletén mindez hatvanyozottan érvényesiil.

Az elmult tizendt évben az dgazati szintli érdekegyeztetés is ellehetetleniilt, amelynek pedig
kiemelt jelentdsége kellene legyen. Az agazati parbeszéd bizottsdgok kitiresedtek, szamuk a
2010. évi 23-r6l 2024-re 17-re, a szakmai programjaik megvalositasara fordithato koltségvetési
tamogatas pedig a 2010-es 245,2 milli6 forintrél 2025-re 73,4 milli6 forintra csokkent. Ennek
megfelelden az dgazati kollektiv szerzddések szaméanak ndvelése terén sem sikeriilt eredményt
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elérni, ami pedig kiemelt fontossagli lenne az alacsony szintli hazai kollektiv szerzOdéses
lefedettség novelése érdekében.

A munkavallalok altal befizetett tarsadalombiztositasi jarulékok a koltségvetés jelentOs részét
teszik ki, azonban a tarsadalombiztositdsi Onkormanyzatok, illetve a Nyugdijbiztositasi
Ellendrzé Testiilet megsziintetése ota a munkavallalok képviseldi nem tudnak ellendrzést
gyakorolni ezen Osszegek felhasznalasa felett. Igy nincs modjuk ellendrizni, hogy a
nyugdijkassza valoban évrol évre veszteséges-e vagy hogy az egészségligyre forditott kiadasok
milyen ardnyban allnak az erre a célra befizetett pénzdsszegekkel.

Javaslatok

A Magyar Szakszervezeti Szovetség kiemelten fontosnak tartja a valds, atlathato, érdemi
megallapodasokra lehetdséget ado tripartit érdekegyeztetés helyreallitdsat. Elfogadhatatlan az
a gyakorlat, hogy fontos jogszabaly tervezeteket érdemi egyeztetés nélkiil nyUjtanak be és
fogadnak el rapid médon. Szintén elfogadhatatlan, hogy a kormany a munka vilagat érintd
torvénymodositasokat egyéni képviseldi inditvanyként nytjt be, kikeriilve ezzel az egyeztetési
kotelezettséget. Ezért koveteljiik, hogy a munkavégzést érintd jogszabalyokat csak tarsadalmi
egyeztetést kovetden lehessen modositasra az Orszaggytilés elé terjeszteni, valamint, hogy a
tarsadalmi egyeztetés befejezése €s az 0j jogszabalyok életbelépése kdzott minimum 180 nap
teljen el!

Ugyancsak elengedhetetlennek tarjuk az agazati kollektiv szerz6dések megkotését eldsegitd
agazati szinti parbeszéd megteremtését. Ehhez feltétleniil sziikségesnek tartjuk a
szakszervezeti jogok erOsitése mellett a munkaltatéi érdekeltség megteremtését. Ennek
érdekében javasoljuk, hogy az agazati megallapodasban részes munkaltatok

o ¢lvezzenek eldnyt a kozbeszerzések terén,
= ¢lvezzenek eldnyt az eurdpai unids, illetve egyéb palyazatok terén,
= részesiiljenek adokedvezményben,

valamint a kormany csak olyan cégekkel kosson stratégiai megallapodast, amelyek vallaljak az
agazati megallapodéasokhoz torténd csatlakozast.

Koveteljiik egy olyan ellenérzési rendszer kialakitasat, amelynek keretében a munkavallalok
képviseldi valds ellendrzési lehetdséget kapnak az altaluk befizetett tarsadalombiztositasi
jarulékok felhasznalasa felett!
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A digitalizacio és a mesterséges intelligencia hatasa a
munkaerépiacra’

Helyzetértékelés

A fejlett orszagokban mind az ipar, mind a szolgaltatdsok terén jelentds atstrukturalddasi
folyamatokat inditott el az ,,ipar 4.0”-ként emlegetett innovacidés hullam. A robotizécio,
digitalizacio, automatizacidé kovetkeztében alapjaiban atalakultak a termeldiizemekben
foglalkoztatottak mindennapi tevékenységei. Az automatizacio, digitalizaci6 elsésorban
alacsony képzettséget, fizikai képességeket igényld munkakordket szorit ki, mig a mesterséges
intelligencia (MI) egyre nagyobb mértékii elterjedése egyre tobb teriileten eredményezheti
munkakorok megsziinését. A felmérések szerint vildgszerte a foglalkoztatottak 40 szazaléka
dolgozik az MI szempontjabol magas kitettségli munkahelyen, ez az ardny a fejlett orszagokban
eléri a 60 szazalékot is. A Vildggazdasagi Forum eldrejelzése szerint az MI térnyerése miatt
2027-re a mai dolgozok 44 szazal¢kanak munkajara a jelenlegi formajaban mar nem lesz
sziikség. Mivel az MI képes automatizaltan feldolgozni, rendszerezni és elemezni nagy
mennyiségli adatot, gyorsabban és pontosabban, mint az ember, ezért kiilondsen érintett
szektorok az adatbevitel, adatrogzités, ligyfélszolgalat, call centerek, titkarsagi, asszisztensi
feladatok €s az egyszert pénziligyi vagy HR-adminisztracio.

Az ipari robotok és a gépi latds (computer vision) mar most is képesek ismétlédo, fizikai
feladatokat elvégezni, azonban az ,,0kosgyarakban™ a termelési folyamatokat mar az MI fogja
optimalizalni, és igy egyre kevesebb emberi beavatkozasra lesz sziikség. Az dnvezetd jarmiivek
¢s szallitasi algoritmusok fejlesztése hosszl tavon csokkentheti az emberi jarmiivezetdk irdnti
igényt. Mivel az MI-alapti chatbotok és hangasszisztensek mar képesek rutinszerii iigyeket
kezelni (pl. szdmlazas, iddpontfoglalas, panaszkezelés), ezért egyre inkabb veszélyeztetettek a
telefonos és online ligyfélszolgalatosok, valamint az egyszeri értékesitési és ligyintézoi
poziciok is.
Osszességében a mesterséges intelligencia féként azokat a munkakat szoritja ki, amelyek:

o rutinjellegliek, ismétlddnek, szabalyalaptiak,

o kevés emberi kapcsolatot vagy kreativitast igényelnek,

o adatfeldolgozason alapulnak.

Ugyanakkor megnd az igény azokra a munkavallalokra, akik értenek a digitalis eszkdzok
hasznalatdhoz, tudnak MI-vel dolgozni, vagy képesek az automatizalt rendszereket feliigyelni,
fejleszteni. Uj szakmak és 0j iparagak is létrejonnek: adatkutatok, Ml-etikusok, prompt-
mérndkok, digitalis transzformacids tandcsadok, stb. Eldtérbe keriilnek a ,,soft skillek”, mint a

3 A fejezet a WorkTransition®Et projekt keretében az MGYOSZ, a Vasas Szakszervezeti Szovetség és a Kopint-Tarki
Konjunkturakutato Zrt. egylittm(ikodésével késziilt ,,Munkahelyi atmenet, digitalizacid és automatizacié a magyar
gépjarmU- és alkatrészgyartas, valamint fémipar teriletén” cim( tanulmany, valamint a Hope4dAl projekt
keretében a Kopint-Tarki Konjunkturakutaté Zrt altal készitett ,Felkésziilés a mesterséges intelligencia
munkaerdpiaci kihivasaira a kereskedelemben és a gépiparban” cim(i tanulmany alapjan késziilt.
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reziliencia, rugalmassag, analitikus, kreativ, innovativ és kritikus gondolkodas, 6nallosag és
kezdeményezOokészség.

A digitalizdci6 és MI hatékonyabba teheti a gazdasdgot és hosszii tdvon novelheti a
termelékenységet ¢és a béreket, de csak akkor, ha a munkaerd alkalmazkodni tud — példaul
atképzésekkel és digitalis kompetenciafejlesztéssel.

Javaslatok

crer

= Vonjak be a szakszervezeteket Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiajanak
éves feliilvizsgalataba.

= Ingyenes vagy tAmogatott atképzési programok inditdsa az automatizacio, digitalizacio,
MI éltal veszélyeztetett munkakorokben dolgozok szamaéra.

= Digitalis kompetenciafejlesztés beépitése a kozoktatasba és felndttképzésbe.
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Lakhatas

Helyzetértékelés

A lakaspolitikat a rendszervaltas 6ta kovetkezetes koncepcid hianya jellemzi. A kormanyzati
stratégiak elsddlegesen rovid tavu és eseti kezelésekre korlatozodtak, amelyek nem voltak
képesek a lakhatési szegénység és a megfizethetd lakhatds strukturalis problémainak hosszu
tava kezelésére. A lakhatasi valsag igy a mai napra a tarsadalom egyik legégetébb problémajava
nétte ki magat.

Magyarorszdgon mintegy harommilli6 ember ¢l lakhatdsi szegénységben — ez a szdm a
rendszervaltds Ota nagyjabol stagnal, ami Onmagaban is arulkodd. A lakhatasi koltségek
drasztikus megugrasaval, tovabba mind a bérlakas-, mind a magénszektor egyre sziikiild
lehetdségeivel viszont folyamatosan tagul a veszélyeztetettek kore, akik a koriilményeik miatt
képtelenek megfizethetd és méltod lakhatast talalni.

Az elmult évek kormanyzati stratégidja nem volt képes érdemben kezelni a lakhatds
kérdéskorét, sem hozzajarulni a kindlati oldal novekedéséhez. A kiilonféle intézkedések és
adokedvezmények tobbek kdzott az ingatlanarak atlagon feliili emelkedését eredményezték: a
2015-6s adatokhoz képest majdnem 300 szazalékkal néttek a lakédsarak, ami az EU-s atlag
duplaja. Ezzel parhuzamosan pedig mélyitették a tarsadalmi egyenlOtlenségeket is. Mig
bizonyos kedvezményezett csoportok célzott tamogatasokban és Ujraclosztasi intézkedésekben
részesiiltek, a lakhatasi szegénység kezelésére nem volt értelmezheto kisérlet.

Az épiiletdllomany tobb mint fele energetikailag elavult és korszertitlen, ezt a 2021-2022-es
energiavalsadg idején milliok érezték a boriikon. Az energetikai felujitdsokat szorgalmazo és
ezaltal az energiaszegénység enyhitésére iranyuld érdemi erdfeszitéseket a rezsicsokkentés
meglehetdsen akadalyozza mind a kdz-, mind a maganszféraban.

A lakéspiacot tovabbra is a magantulajdon kiemelkedd dominancidja (t6bb mint 90 szazalék),
a szocialis bérlakasszektor zsugorodasa, laza szabalyozas, tovabba a magéanszektor altal hajtott
befektetések jellemzik.

A lakhatas egyik kulcsteriilete a tarsadalmi Gjratermelédésnek, igy szakszervezeti szempontbol
is meghatdrozd. Hatdssal van a munkaerOpiacra, a munkavallaldoi mobilitdsra,
munkaképességre. A Magyar Szakszervezeti Szovetség ezért a lakhatést és a lakhatasi valsagot
munkatiigyi kérdésként is kezeli, amely az érdekvédelem részét kell, hogy képezze.

Javaslatok

A lakhatas teriiletén atfogo, rendszerszintli megkozelitésre és megoldasokra lenne sziikség,
mely alapul veszi a dolgozok és csaladjaik méltod életfeltételeinek biztositasat. A lakhatéasi
valsag kezelése érdekében az alabbi intézkedéseket javasoljuk:

- Integralt lakaspolitikai stratégia kidolgozasa: a lakhatast mint gazdasagi és szocialis
kérdést kezeld, nemzeti szinti stratégia kidolgozasa szakértok bevondsaval.

- Kiterjedt szocidlis bérlakasprogram létrehozasa: ehhez allami és Onkormanyzati
tamogatasok ¢és kedvezményes hitelek biztositésa.
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Uj, megfizethetd bérlakasok épitése.

Munkaeréhiannyal kiiszkodd térségekben olyan allami garzonlakdsok épitése,
amelyekben a palyakezd¢ fiatalok kedvezményesen lakhatnak.

Ures ingatlanok lakhatasi és szocidlis céli hasznositdsa — allami és dnkormdanyzati
szinten egyarant.

Lakasfelujitasi program kiterjesztése energetikai feltjitas-korszeriisités fokusszal és
kiilonds tekintettel az alacsony jovedelmi haztartasokra.

Kiilon energetikai felujitasi, korszeriisitési program: allami ¢és Onkormanyzati
tamogatasok ¢és kedvezményes hitelek biztositasa.

Lakhatasi tdmogatasok célzott reformja: jovedelem- €s raszorultsdg alapu tamogatasi
formak kialakitasa, amelyek nem torzitjdk a lakaspiacot és nem novelik az
ingatlanarakat.

Szakszervezeti lakhatdsi alapok létrehozésa: a munkavallaléi érdekképviseletek
bevonasaval egyrészt lakhatast nyujto lehetdségek biztositasa, példaul bérlakdsprogram
részeként, masrészt energetikai feltjitasok tAmogatasa.

Lakhatasi biztonsdgot er6sitd szabalyozasi keret: a bérldi jogok védelmének
megerdsitése, az elhelyezés nélkiili kilakoltataisok ¢és a  hajléktalansag
kriminalizacidjanak eltorlése.
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