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ELOZETES MEGIJEGYZESEK

Az ILO-tagallamoknak az ILO alapszabélya szerint szamos alapvetd fontossagu informaciot
kell szolgéltatniuk az egyezmények végrehajtasaval kapcsolatban. Ezen 4altalanos
kotelezettség részeként a magyar kormanynak rendszeresen jelentést kell kiildenie a
Hivatalnak az ILO Egyezmények alkalmazésar6l. A munkaad6i ¢és munkavallaloi
szervezeteknek joguk van észrevételeket tenni e jelentések targyaval és az ILO
Egyezményekbdl eredd kiilonbozo kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban. Ezzel
Osszefiiggésben a Magyar Szakszervezeti Szovetség (MASZSZ), a legnagyobb hazai
szakszervezeti konfoderaci6 a Szakszervezetek Egyiittmiikodési Férumaval (SZEF), a
elé a magyar jognak a jelentéstételi kotelezettség ala tartoz6 normaknak valé megfelelésével

kapcsolatban 2024-ben.

Mivel ez utobbi kotelezettség 27 egyezményre és a kapcsoldddé CEACR megjegyzésekre
terjed ki, ez a dokumentum a munkavallalok szempontjabdl a jelentéstételi idoszak két
legfontosabb valtozasat, jogi reformjat kivanja kiemelni, nem pedig egy széles kort és atfogd

kormanyzati jelentés helyettesitésére szolgal.

Elézetes megjegyzésként fontos kiemelni, hogy a magyar jelentésekkel kapcsolatos
konzultaciok nem kezdddtek meg idoben. A Nemzeti ILO Tanécson beliili konzultaciot csak
2024. szeptember 13-ra ilitemezték be 2024 szeptember 13-ra. A jelentések elso tervezeteit
augusztus 22-én kiildték el a szocidlis partnerekne augusztus 22-én. Ezen tilmenden a jelen
dokumentum lezarasaig a jelenlegi jelentéstételi iddszak 27 egyezménye koziil 12 esetében
(nevezetesen a C013, C019, C024, C026, C095, C098, C115, C132, C144, Cl161, C175,
C183, C024, C026, C095, C098, Cl115, C132, C144, Cl161, C175, C183) nem keriilt sor
jelentéstervezetek terjesztésére. A nemzeti konzultacidés folyamat elhuzodésa ellenére a
MASZSZ ¢és a SZEF, mint az Nemzeti ILO Tanacsanak képviseleti szervezetei a nemzeti

szintli konzultaciok részeként tovabbi észrevételeket tesznek a nemzeti jelentésekhez.
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INFORMACIOK A MUNKAHELYI EGESZSEGUGYI KOCKAZATOKROL

A jogi Kkeret leirdsa:

Magyarorszdgon a munkavédelmi keretrendszer a munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIIIL.
torvényen alapul. Ez a tOrvény tartalmazza tobbek kozott a munkaltatdé altalanos
kotelezettségét arra vonatkozdan, hogy munkavallaloit a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben tdjékoztassa és folyamatosan tajékoztassa. Az 55. § (1)
bekezdés szerint a munkaltatd koteles gondoskodni olyan képzésrdl, amely biztositja, hogy a
munkavallald6 a munkaviszony fennalldsa alatt elsajatitsa ¢és fenntartsa a biztonsagos ¢€s
egészséges munkavégzésre vonatkozd elméleti és gyakorlati ismereteket, a sziikséges
szabalyokat, utasitasokat €s informaciokat. A képzést a rendes munkaidoben kell biztositani,
¢s sziikség szerint rendszeresen meg kell ismételni, figyelembe véve a megvaltozott vagy uj
kockéazatokat és megeldzé intézkedéseket. A képzés elvégzését irasban kell rogziteni,
megjeldlve a targyat €s a résztvevok aldirasaval. Ezt a képzést tobbszor kell megismételni: a)
a munkaba allaskor, b) munkahely vagy munkakor megvaltozasakor, valamint az egészséget
nem veszélyeztetd ¢és biztonsdgos munkavégzés kovetelményeinek valtozasakor, c)
munkaeszkoz atalakitasakor vagy 1) munkaeszkdz iizembe helyezésekor, és d) uj technoldgia
bevezetésekor.

Azonban egy 1) 55. § (2a) bekezdés 2024. februar 1-jén Iépett hatilyba amely eltér az
altalanos kotelezettségektdl. Az 1) rendelkezés szerint a foglalkoztataspolitikaért felelds
miniszter rendeletében meghatarozott tevékenységek, munkakorok és allasok esetében az 55.
§ a) és b) pontja szerinti képzés a foglalkoztataspolitikaért felelds miniszter rendeletében
meghatarozott altalanos képzési anyag/tananyag atadasaval is torténhet. Ez torténhet a képzési
tartalomnak a munkavallald6 szaméra hozzaférhetd belsd elektronikus halozaton torténd
egyszerl kozzétételével is.

Ezt a felhatalmazast a miniszter mar gyakorolta, mivel a 6/2024. (II. 8.) NGM rendelet
felhatalmazza a munkaltatokat az 55. §-ban leirt eltérés alkalmazéasara két esetben: a) az
informatikai és szamitastechnikai eszkozokkel végzett irodai munkatevékenység, munkakor
vagy beosztds, vagy b) az informatikai és szamitastechnikai eszkdzokkel végzett tdvmunka
esetén. Bar az eltérés egyelére csak erre a két munkavallaléi kategoriara korlatozodik, a
miniszter szdmara nyitva marad a lehetdség, hogy az eltérést egyszeriien tovabbi, az eltérési

klauzula személyi hatalyanak kiterjesztését célzo rendeletek megalkotasaval kiterjessze.
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A jelentéstételi kotelezettség hatalva ala tartozo vonatkozo Nemzetkozi munkaiigyi

sztenderdek:

A foglalkozas-egészségiigyi szolgalatokrol sz616 1985. évi Egyezmény (161. sz.) 13. cikke:
"Minden munkavallalét tdjékoztatni kell a munkéjaval kapcsolatos egészségligyi

veszélyekrol."

A 171. ajanlas 22. cikkének (1) bekezdése:

"Minden munkavallalot megfeleld és célszerti modon tajékoztatni kell a munkajaval

Jaré egészségiigyi kockazatokrol, az elvégzett egészségiigyi vizsgalatok eredményeirdl
¢s egészségi allapotanak értékelésérdl."”
A munkakoérnyezetrdl (levegdszennyezes, zaj €s rezgeés) sz6l6 1977. évi 148. sz. Egyezmény
13. cikke:
"Az Osszes érintettet kell6képpen és alkalmas modon -
(a) tajékoztatni kell a munkahelyen légszennyezés, a zaj és a rezgés altal
okozott esetleges foglalkozasi kockéazatokrol; €s
(b) ki kell oktatni az ilyen kockazatok megeldzésére, ellendrzésére és az azok
elleni védekezésre rendelkezésre allo eszkdzokrol."
Az 1988. évi épitésligyi biztonsagi €s egészségvédelmi Egyezmény 33. cikke (167. sz.):
"A munkavallalokat kielégito és megfelelé modon kell -
(a) tajékoztatni a lehetséges baleseti vagy egészségkarosodasi kockazatokrol,
amelyeknek a munkahelyiikon ki lehetnek téve;
(b) ki kell oktatni, és ki kell képezni azon rendelkezésre 4ll6 intézkedésekkel
kapcsolatosan, amelyek arra szolgéalnak, hogy megeldzzék, ellendrzés alatt

tartsak, ¢és lekiizdjék ezeket a kockazatokat."

A Nemzetkozi munkaiigyi sztenderdeknek valé meg nem felelés:

Az egyezmények fent emlitett rendelkezései minden munkaltatét koteleznek arra, hogy
minden munkavallalot megfelelden €s célszerlien tdjékoztasson a lehetséges munkahelyi
vesz€lyekrél. Véleményiink szerint ez a megfeleldség és célszerliség a munkavédelemrodl
sz616 1993. évi XCIIL. toérvény (Mvt.) 55. § (1) bekezdése hatalya alatt teljesiil. Ealapjan: (1)
a tajékoztatast célzottan erre a célra szervezett oktatasok alkalmaval kell k6z6Ini; (2) ezeket

az alkalmakat a rendes munkaidé részeként kell megszervezni; (3) a munkaltatonak a
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munkavallalok aldirasaval ellatott irdsos dokumentéacioval kell biztositania és igazolnia az
oktatas elvégzését; (4) az oktatast idérdl idére meg kell ismételni a munkavallalok folyamatos
tajekoztatasa érdekében. Az 55. § (2a) bekezdésében eldirt eltérést jelentd kivétel
alkalmazasaval azonban ezt a megfeleldséget €s célszerliséget mar nem garantalja a jogi
keretrendszer. Az a tény, hogy a munkaltatok jogi kotelezettségiiknek ugy is eleget tehetnek,
hogy egyszeriien atadjak a munkavallalonak az éltalanos képzési tematikat, vagy a tartalmat
kozzéteszik a belsd elektronikus halozaton, azt jelenti, hogy (1) a munkavallalok szamara mar
nem sziikséges a munkahelyi egészségvédelmi €s biztonsagi kérdésekkel kapcsolatos kiilon
képzési események szervezése; (2) az egészségvédelmi és biztonsagi kérdésekkel kapcsolatos
tajékoztatas a rendes munkaidén kiviilre keriil; (3) a képzés teljesitése kérdésessé valik; (4) a
rendszerbdl eltiinik az informdacidatadas garantaltan 1smétlédo jellege, ami kérdésessé teszi,
hogy a munkavallalok idével folyamatosan tajékozottak maradnak-e (ha egyaltalan
megfelelden tdjékoztattdk dket korabban). A munkavallaloknak a foglalkozasi kockdzatokrol
valé megfeleld t4jékoztatashoz vald alapvetd joganak ilyen mértékli deregulacidja a
munkavallalok egyetlen csoportja esetében sem indokolhatd. A tavmunkéasok €s az irodai
dolgozok nagymértékben ki vannak téve ergonomiai €s pszichoszocidlis kockazatoknak, és a
mentélis zavarok kockdzata is fennall naluk.

Véleményiink szerint a munkavédelemrdl sz6lo 1993. évi XCIIL térvény (Mvt.) 55. § (2a)
bekezdése ¢és a 6/2024. (II. 8.) NGM rendelet a fenti nemzetkdzi munkaiigyi normak
megsértését  jelentik, ezért a magyar jognak az ILO Egyezményekkel vald

Osszeegyeztethetetlenségéhez vezetnek.
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FOGLALKOZAS-EGESZSEGUGYI VIZSGALATOK

A jogi keret leirasa:

A foglalkozas-egészségiigyi vizsgalatok altalanos keretrendszere kettds alapon nyugszik.
Eldszor is, A munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIII. torvény 49. § (1) bekezdése szerint a
munkakor betdltéséhez a munkavallalé alkalmassagéarol/egészségiigyi allapotardl orvosi
vizsgalat alapjan kell donteni. Mésodszor, a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1.
torvény 51. § (4) bekezdése szerint a munkaltatonak a munkavallalo részére a foglalkoztatés
megkezdése elbtt és a munkaviszony fennallasa alatt rendszeres idokozonként ingyenes orvosi
vizsgalatot kell biztositania a munkara valo alkalmassdganak/egészségiligyi allapotanak
megallapitasara.

Egy nemrégiben elfogadott, 2024. szeptember 1-jén hatdlyba 1€pd, jogszabaly-valtoztatas
nyoman a munkaltatok altalanos kotelezettsége az ingyenes orvosi vizsgalat biztositasara
megsziinik. A munkavédelemrdl szold 1993. évi XCIIL. torvény 1) 49. § (la) bekezdése
alapjan csak kiilon jogszabalyi rendelkezés vagy egyedi munkaltatdi dontés esetén kell orvosi
vizsgalat alapjan  donteni a munkavallald6 munkakor betdltéséhez — sziikséges
alkalmassagarol/egészségiigyi allapotar6l. Ugyanezen logika mentén az Mt. 51. § (4)
bekezdése is modosul: a munkaltatok csak akkor kotelesek ingyenes és rendszeres orvosi
vizsgalatot biztositani, ha kiilon jogszabaly ilyen kotelezettséget ir eld, vagy ha a munkaltatd
maga igy dont.

A képzésekkel ellentétben eddig nem sziiletett tovabbi jogszabalyi rendelkezés (pl. kormany-
vagy miniszteri rendelet). Augusztus végén azonban miniszteri rendelet-javaslatokat tettek
kozz¢é, amelyekhez a civil szervezetek 8 napos hataridével nyujthattdk be észrevételeiket. Az
Orszagos Munkavédelmi Bizottsag munkaltatoi és szakszervezeti oldala egyarant elutasitja a
javaslatokat. A két oldal' kozos véleménye szerint az 1993. évi XCIII. térvény reformja és a
miniszteri rendeletek altal 1étrehozand6 rendszer a kiszolgaltatott csoportok (pl. terhes ndk,
fiatal ¢és 1d6s munkavallalok) kirekesztéséhez vezet. Emellett az ergonOmiai és
pszichoszocidlis kockazatok, valamint a tulzott pszichés megterhelés kimarad a fenti
szabalyozas hatalya all. Osszefoglalva, altalanos szabalyként az ingyenes orvosi vizsgalatok

biztositdsa a munkaltatok szdmara egyszertien fakultativva valik, mig ezek a bizonytalan és

! A kozos vélemény elérhetd a MASZSZ honlapjan magyar nyelven:
https://maszsz.hu/hirek/174/MASZSZ,%20munkav%C3%A9delem,%20rendelet.
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korlatozott  miniszteri rendeletek a  vizsgalatokat bizonyos  dagazatok/dolgozoi

csoportok/munkakdrok esetében kotelezove teszik.

Az 1985. évi (161. sz.) Foglalkozas-egészségligyi szolgalatokrol szold Egyezmény 5.

cikkének f) pontja:

"Az egyes munkaad6 4ltal, az alkalmazisban 4ll6 munkavallalok munkahelyi
biztonsagaért ¢és egészségéért, viselt feleldsség csokkentése nélkiil, és, megfeleléen
figyelembe véve annak sziikségességét, hogy a munkavallalok részt vegyenek a
munkaegészségiigyi €s munkabiztonsagi Ulgyekben, a foglalkozasegészségligyi
szolgélatokhoz tartozzanak a kovetkezd feladatok koziil azok, amelyek a véllalatnal
meglevo foglalkozasi veszélyek miatt indokoltak és helyénvalok: [...].

(f) a munkavallalok egészségének ellendrzése a munkavégzéssel

kapcsolatosan;"

A foglalkozasi rakrol szo6lo 1974. évi 139. szama Egyezmény 5. cikke:

"Minden olyan tagéllam, amely ratifikdlja a jelen egyezményt, kdteles megtenni az
intézkedéseket annak érdekében, hogy a dolgozok foglalkoztatasuk alatt €s utidn
orvosi, vagy biologiai vizsgélatokban, vagy egyéb tesztekben, vagy kivizsgalasban
részesiiljenek, ami sziikséges ahhoz, hogy értékeljék kitételiiket és feliigyeljenek

egészségi allapotuk felett a foglalkozasi artalmak tekintetében."

Az 1977. évi munkakornyezeti Egyezmény (levegdszennyezés, zaj és rezgés) 11. cikke (148.

SZ.):

"A munkahelyen 1égszennyezés, zaj vagy rezgés altal okozott foglalkozasi veszélynek
mar kitett vagy valdsziniileg a jovében kitett munkavallalo egészségi allapotat az
illetékes hatosag 4ltal meghatarozott modon ¢és feltételek mellett megfeleld
1dokozokben feliil kell vizsgalni. Az ilyen vizsgéalatnak magaban kell foglalnia egy
elozetes alkalmassagi orvosi vizsgalatot és az illetékes hatdsag altal meghatarozott

iddszakos vizsgalatokat."

A Nemzetkozi munkaiigyi sztenderdeknek valdo meg nem felelés:

Az egyezmények fent emlitett rendelkezései altalanos kotelezettséget irnak eld minden

munkaltatdé szamara, hogy a munkavallalok egészségének megfeleld és megfeleld feliigyeletét
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biztositsak a munkahelyi veszélyekkel kapcsolatban. Véleményiink szerint egyes csoportok €s

kockazatok esetleges kizardsa a szakszerii orvosi feliigyeletbdl a fent emlitett nemzetkozi

munkaiigyi normak megsértéséhez vezet.
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FINAL REMARKS

To conclude, with this report, we would like to emphasize the urgent need to address the
critical issues related to worker health and safety that have been detailed earlier. We strongly
recommend that the ILO thoroughly investigate these concerns, as they are essential to ensure
a safe and healthy working environment for all employees. The union is committed to
advocate for the necessary improvements and stands ready to collaborate with all relevant

stakeholders. We trust that the ILO will prioritize these matters and take decisive action to

protect the health and well-being of workers worldwide.

Respectfully submitted,

Roébert Zlati Csaba Csoti

President President

Hungarian Trade Union Confederation Forum for the Cooperation of Trade

Unions
(MASZSZ) (SZEF)
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